PRESTACLO DE SERVICOS
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apresentado pelo Dr, Moacir Teimeira de Aguiar
ao Ex,™ sr. Governador Paulo Sarasate Ferreira Lopes

durante a sua gestao na Diretoria de Fiscalizagao e

Orientagso do Ensino.

( 18-4-56 ~—a ( 12-4-57 )



I- Plano de restruturag¢ao administrativa da nossa Secreta-
ria de Educagao € Saﬁde, feito em colaboragao com os demais dire--
tores desta Pasta, e, posteriormente, transformado em ante=projeto
de lei pela inteligéncia perscrutante e pela fina sensibilidade do
Dep. Liberato Moacir de Aguiar, :

Sem poder sobrecarregar as finangas publicas do Estado
ou desconhecer situagoes de fato aqui existentes, o plano procura,
pelo menos, corrigir trés erros essenciais de nossa organizagao
buroeratica:

- o excesso de centralizagado administrativaj

- a falta de articulac3o entre as varias atividades admi
nistrativa e pedagégicasrde suas diretorias;

- o erro da transformagdo de orgdos especificamente des-
tinados a diregi@o e orientagio do ensino (Orgaos de
fins) em Srgios de carater puramente administrativo
(6rgaos de meios) k

0 ante-projeto do Dep. Liberato Moacir de Aguiar tradu-
ziu magnificamente em forma jur{dica a estatica do plano, escapan-
do-lhe, todavia, aspéctos essenciais do seu funcionamento e de sua
dinémica, o que, poderia desvia-lo dos objetivos que orientaram a
sua elaboragao,

0 plano-programa poderé sofrer modificagaes, desde que
se preseve a sua configuragéo essencial, que se resume na descen--
tralizacao relativa dos servigos, na articulagao de suas Diretori-
as no ajustamenﬁc dos érgéos especificamente destinados a orienta-
ggo do ensino aos seus objetivos primordiais.

II- Levantamento estatistico do ensino normal da Capital e
do Intericr,‘cujos dados numéricos, traduzidos em tabelas e grafi-
cos, permitem um conhecimento global da realidade escolar do curso
de formagao de professores,-

a) numero de evstabelecimenﬁos' de Ensino Normal na Capitél
e no Interior (29 estabelecimentos do ensino normal, sendo 17 na
@apitel e 12 no Interior)

' b) movimento geral da matricula em todo o Estado (1894
alunos em todo o Estado, sendo 1374 na Capital e 520 no Interior)s

¢) movimento da matriculz em cada série do curriculo
normal em todo o Estadoj

d) movimento da matricula em cada séiie de'cada estabe-
lecimento de Ensino Normalj '



e) quadro numérico de estabelecimentos de Enéino Normal dirigidos
ou néo por ordem religiosa ( 18 estabelecimentos dirigidos por rell
giosas e 10 por leigos)s.

f) ntmero de diplomadas das Escolas Normais, oficiais e particula
res do Estado, em 1956 (568 diplomadas, sendo L)1 na Capital e 127
no Interior); ‘

g) quadro referente ao movimento de aprovagges e reprovagoes nos
exames de admissao, promogao e conclusdo do curso. ‘

III- Pequenos seminarios de professores, realizados em maio
e junho do ano passado no Instituto de Educagao Justiniano de Serpa
e durante os quais os problemas do Ensino Normal do Estado foram de
vidamente analizados, debatidos e diagnosticados, |

Déste trabalho de equipe que tao bem aferiu de nossas
possibilidades culturais e técnicas, participarem vultos de mais
alta expresséo de nosso magistério normal: professofes Luiz Sucupi
ra, Lauro Oliveira Lima, Alvaro_Craveiro, JoséiDenizard Maceédo de
Alcantera, Joao Filgueiras, Josué Leit®o, etec.

IV- Ante-projetos de restruturagao do Ensino Normal do Es-

tado, elaborados e debatidos em mesas redondas dos seminarios de

professores, Entre éles, merecem especial destaque os ante-projetos

 dos professores Lauro Oliveira Lima, fundamentado em novos prlncipl

os de filosofia educacional; Joao Filgueiras Lobe precurando reajus

tar a Lei Orgénica as nossas realidades sociaksy Josué LeitZo, suge
rindo o aumento do nimero de séries do curriculo normal,

Ve Estaglo de 300 professorandas em diversos Grupos Esco-
lares da Capltal, visando a um conhecimento mais perfeito da reali-
dade escolar do nosso meio, Participaram do estagio as diplomadas
das seguintes Escolas Normais: Sta, Cecilia, Nossa Senhora das fra-
gas, Sagrado Cdragao (Dorotéias), Nossa Senhora de Lourdes, Sta Lu-
cia, Juvenal Carvalho, Szo Joao, Sta, Isabel, Farias Brito, Louren-
¢o Filho, Imaculada Concelgao, Agapito dos Santos e Sta. Rita (Ma =
ranguape). ‘
VI- 6 1° semindrio de professorandas, realizado a 31 de
outubro de 1956 no auditorio da Escola Normal N. Sra. de Lourdes vi
sando, incentivar na nova geragéo de professoras o espirito de pes=-
quisa, de analise e de critica,



A ﬁesa redonda integrada das professorandas: Maria
Ismene dos Santos Soares da Escola Normal Imaculada ConceigZoj He
lena Pitombeiras da Escola Normal Agapito dos Santosy Olga Nunes
da Escola Normal Lourengo Filhoj Helenira Cavalcante Leite da Es-
cola Normal Imaculada Conceigao; Maria Socorro Brito da Escola
Normal N. Sra. do Sagrado Coragao e célia Jacome Gurgel da Escola
Normal N, Sra. de Lourdes e tendo como orientadora dos trabalhos
a prof. Marilde Saraiva Cavalcante debateu os principais proble-
mas do ensino normal trazendo a viva voz o auténtico testemunho
dagueles que mais de pertd viveram e sentiram as suas deficién-
cias e dificuldades;

As conclusoes deste Seminério/entregues pessoalmen
te ao Governador Paulo Sarasate que democraticamente participou
dos debates publicos sugerem uma restruturagao do ensino normal
do Estado, capaz de sanar as graves falhas nele existentes,

VII- O plano de recuperagéo do Ensino Normal, como uma e-
tapa preliminar de uma posterior reforma de base, que modificasse
os fundamentos, estrutura e objetivos do ensino normal do Estado.

Sugerindo critérios para a formagao técnico-profiss;
onal do professor do ensino normal, alterando em varios pontos, a
sua organizagao curriculares, ajustando-a aos verdadeiros objeti-
- vos de um curso de formagﬁo de um professor primério, o Plano de
Recuperagao do Ensino Normal pretende ser uma solug3o exequivel
embora provisoria nas atuais condigoes culturais, técnicas e eco-
nomicas do Estado.

VIII- Biografia do prof. José de Barceloé, pioneiro do en
sino normal no Cearé, e 12 Diretor do nosso atual Instituto de E-
ducagao Justiniano de Serpa, o qual ficou devendo ao seu idealis-
mo e ao esplrlto de luta o sopro generoso de sua vida e de sua
tradigao historica.

- IX- Levantamentos, inquéritos e pesquisas pedagdgicas re-
ferentes a atual situacao do Ensino Primério do Estado e cujas
conclusoes seriam indipenSéveis a0 planejamento racional, objeti-
vo e cientifico de uma reforma da escola de grau elementar no Cea
ra.

As referiflas pesquisas compreendem:

a)- Inquérito pedagégico, realizado em Grupos Escolares das
mais variadas regides do Estado, perquirindo a} organizagao curri
cular, a composigao das classes, métodos de ensino, horérios, con
tetdo programético, aplicagao de testes, ete, ete.



A amostragem das unidades escolares é significativa: 63 escolas
graduadas, das quais quase todas Grupos Escolares;

b)- Pequenas ehtrevistas com professoras primérias para
esclarecimento minuncioso de situagdes escolares e didaticas di-
ficilmente aprendidas pelo método investigagao coletiva, e, para
controle das respostas constantes no inquérito do item anterior;

¢)- colheita de provas de junho e dezembpvo de 56 das vari
as séries dosGrupos Escolares de todas as regices do Estado, o
que constitue precioso material de observagSes, perquirimento e
estudos da realidade escolar em nossa terraj

d)- colheita de cadeiras escolares das varias séries integrantes
do curriculo primério, compreende grupos, escolas reunidas e esco
las auxiliares, da capital e do interior do Estado.

X- Estas pesquisas traduzidas em tabelas e gréficos esta-
tisticos retratam, tanto quanto possivel, a 51tua§ao real do en-
sino primario e pré-primario.

Os resultados das pesquisas revekaram,dolorosa situa--
g0, COmO passamos a ver:

a) os Jardins de Infancia da Capital e do Interior, salvo
rerissimas excegoes, afastam-se, cada vez mais, de suas finalida-
des especlflcas.

Absorvidos pelo espirito da escoda primaria, os nossos
Jardins de Inféncia transformaram-se em classes destinadas a pro-
porcionar as criangas de 4 a 6 anos a aprendizagem prematura das
téenicas elementares da leitura, da escrita e do calculo.

A pesquisa abrange 25 Jardins de Infanc1a, sendo 10 na
Capital e 15 no Interior. '

b)- Concentragzo de alunos matriculados no 192 ano contras
ta com a rarefag@o do efetivo escolar nas séries superiores do cu
rriculo, como consta do anexo A,

c)- A organizacao curricular da nossa escola primaria em-
carada do ponto de vista de sua graduagao em séries, apresenta
‘uma situagdo andmola sen3o francamente patélogica. Na Capital, a-
pesar da alfabetizagéo prematura proporcionada pelos Jardins de
Inféncia, o 12 ano primario se divide em 3 (trés) sub-séries, quan
do n%o em lj, No Interior, mais de 50% de nossas unidades escola-
res graduadas possuem um 12 ano sub-dividido em h, quando nao em 5
sub-séries (12 ano A,B,C,D,E)
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d)- As diseiplinas integrantes do curriculo primario se,
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circunscrevem efetivamente a linguagem, iniciagao matematica, ei
éncias sociais e cilncias naturais. As atividades referentes a
b4 . P 3 ¢ ~
trabalho manual, canto e musica, recreagao e jogos e desenho nao
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se intregam na vida diaria de nossa escola elementar. Dispositi-
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vos e normas da Lei Organica do Ensino Primario contrastam com
as realidades educacionals de nossa réde escolar.

e)- As unidades escolares primaria do Estado, salvo ra-
rissimas excegaes, nao utilizam testes ou quaisquer outros méto-
dos cientfficos de indagagao da conduta ou do comportamento in--
fantil, '

As nossas pesquisas na parte relativa aos testes
possivelmente utilizados ém nossas escolas, se referem prinecipal
mente aos testes ABC, tipo Stanford-terman.

£)- 0s dados numéricos relativos aos métodos de ensino,
inclusive na Capital do Estado, revelam elevado percentual de u-
nidades escolares que utilizam o método alfabético na aprendi
zagem da leitura e da escrita. Embora em indice menos elevado i-
numeras professoras aplicam métodos globais, vaiando as preferég
cias entre sentenciagao, palavragao ou método fonico,
As tabelas e graficos anexos revelam o indice des-=~
tas preferéencias.

g)- As classes sao organizadas sem atendimento a crité-
rios especificos salvo, em parte, ao nivel do conhecimento, Na
capital do Estado, os quadros estatisticos retratam em classes
do 19 ano de Grupos Escolares da zona urbana alunos co idade ero
nolégica entre 6 e 15 anos. No Interior, os dados da pesquisa
mostram a despréucupag%o, para efeito de'matricula, com a idade
eronologica da crianga,

h)- Os programas oficiais do ensino primario recomenda-
dos por esta Secretaria desde 1950, apesar de seu carater esperi
mental nao parece ter tido a difus3o de que se era de esperar.
Notam—se, ademais, profundas divergéncias na escolha do programa
adotado, Esta falta de unidade de orientagao dos programas adota

dos, nao traduz uma sadia liberdade de organizagao curricular ou

programética, mas aspécto mais ou menos indefinido e amorfo de
nosso ensino primério, na Capital e no Interior

i)-0s horarios escolar na unidades graduadas .ou isoladas
da Capital oscila entre 3 hs. e 3 hs., e meia. No interior, o in-
quérito revala um oercentual segnificativo dos estabelecimentos
com horario escolar de li heras.



Em referéncia ao numero de turnos os dados revelam em
Fortaleza, um 1nd1ce de UL% de Grupos Escolares com 2 turnos, 48%
com 3 turnos e 8% com L turnos.

No Interlor, 0os Grupos Escolares salvo uma ou outra

excegao, possuem entre 1 e 2 turnos.
: :

XI- Planejamento dos trabalhos referentes a peorganiza--~
¢do da escola primaria cearence elaborado em consequencia de estu
dos, inquéritos e pesquisas realigados em 1956 pelo D.F.0.E.

0 éxito deste planejamento pressupde a imediata rea-
lizagcao de um trabalho de recuperagao do ensino normal, constante
do Plano de Restruturagao, cuidadosamente organizado pela nossa
Diretoria. Sem uma firme determinagzo do Govérno de reorganizar o
ensino normal, cujo curriculo oficial prescinde de disciplinas e
dtividades basicas, como Pratica do Ensino, Artes aplicades e Re-
creagéo e Jogos, todo o movimento de reforma do ensino primério
sera uma obra de carater essencislmente demagdgico.

0 planejamento do trabalho de recuperacao do ensino
primario concentra, pelo menos, durante 2 (dois) anos, como etapa
inicial de trabalho sério e construtivo os seus esforcos de orien
tagéo técnico~pedag6gico, em alguns pontos essencias, como passa-
mos a vér: o

a)- reoganizagao das classes de 19 ano ou de iniciagao
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da eprendizagem primaria, cuja vida curricular, sem uma orienta-

g0 pedagogica definida, dia a dia, no caos de ume grave crise
educacionalj '

b)- preparo especializado do corpo de diretoras de no-
ssos Grupos Escoleres e Escolas Reunidaé da Capital e do Interi-
or, aperfeigoando os seus conhecimentos de administracao escolar
e atualizando a sua cultura pedagégica.

Objetiva-se superar a fase rotineira e empirica de
nossa politica administrativa escolar e, assim, suprir as falhas
decorrentes da auséncia de cursos especializedos de administra--
gao escolar no Instituto de Educagzo Justinieno de Serpa.
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e)- Orientagao pedeagogica extensiva ao magisterio cea-
rense, em geral, embora nesta etapa inicial, nao se possa dar u-
ma assisténcia a cada unidade escolar.

X1l A D, P, 8, B, organiZou 0s programas de dois (2)
cursos: de alfabetizagcao e de diregao, em intima colaboragZo com
0 L. N E P,



Bsses cursos reallzaruse~{am, em Fortaleza, no perfo-
do de trinta (30) dias, com auxflio de técnicos e educadores espe-
cializados, Os programas foram, em tempo oportuno, remetidos ao EX
mo. Sr. Secretario, por offcio ne 9/57. |

As necessidades prementes de nosso planegamento para
1957 eX1giam imediata reallzagao destes cursos intensivos de prepa
ro de professoras de 12 ano ou de classes de iniciagido da aprendi-
zagem priméria, afim de aproveitar para o presente ano letivo a o-
rientaglo pedagogica por &les estabelecidos.

XIII- Curso Intensivo de Professoras de 192 ano, visando
s . ’ b . - . A s 3 s
criar ambiente favoravel a receptividade das experiencias educacig
nais programadas pela D,F,0.E,, assim como estimular:

a)- o trabalho de reorganisacao das classes de 1@ an

b)- aplicagao dos testes ABC, de Lourengo Filhoj

c)- Integragéo das atividades referente a desenho,
trabalho manual, canto e misica nas classes iniciais do curriculo
primarios;

d)- revisao dos conhecimentos sobre os quais s3o fun
~ V7 ST L & &
damentais os metodos globais e de sua aplicagBo na vida diaria da
Escola.

fiste curso, realizado nos dias 20, 21, 22 e 25 de Ve
vereiro pp. no auditorio do Instituto de Educagio, recebeu valiosa
cooperagao da professora Zilda Martins Rodrigues, a quem se deve o
éxito dos resultados objetivos e praticos élcangados: criar no no-
sso professorado um clima de compreengéo intelectual favoravel 2
recspt1v1dade dos trabalhos referente a orientagdo do ensino pri--
mario.

Dificilmente, no Cears, uma educadora, com sélida
formagdo pedagdgica, da Prof., Zilda Martins Rodrigues, poderia
transmitir as suas colegas de magistério, o insubstituivel testi--
munho de suas préprias experiéncias educacionais, acumuladas em sy
cessivos anos de atividades escolares, todos &les dedicados a eri-
anga cearense e 2 escola primdria de nossa terra.

XV- Infcio dos trabalhos de orientagdo do ensino, propri-
amente dito cujas atividades se concentraram, a t{tulo de experién
cia nos seguintes grupos da Capital,., Presidente Roosevelt5 Rodolfo
Teofilo, Visconde do Rio Branco, Prof., loreira de Souza e Juvenal
Galeno.
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De acordo com o planejamento elaborado, o servigo de orienta-
¢do do ensino realizou::

a)~ reorganizagdo curricular restringindo a gradagio das cla
sses inciais em classes de alfabetizaglo e 12 ano e, consequente eli
L - ’ @ - ° L3 pu 2
minagao das 3 ou 4 sub-series em que habitualmente se dividiams
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b)- limitagao da matricula nas classes de alfabetizacao a 25
alunos, a qual costugava, em anos anteriores, salvo algumas excegoes
de atingir a 40 e 50 criangas. Por sugestdo das diretoras, permitiu-
e . A % e Y : -
se uma fixa de tolerancia ate 30 alunos;

c)- organizaclo das classes iniciais atendendo & idade crono-
légica, com o que nao se objetiva o estabelecimento de rfgidos Cri--
térios de homog@nizaqéo,'mas evitar as difieuldades didaticas de
classes com alunos de 6 a 15 anos; inclusive nos melhores grupos es-
colares da Capital.

~ d)- aplicagdo dos testes ABC de Lourengo Filho, em todos os
grupos experimentais e em outros estabelecimentos de ensino.

No ano passado, o Grupo Escolar Visconde do Rio Brancé,
dirigido pela intp1igéncia e dedicagdo da Prof. Maria Luiza Avelino
Sidou, era o Unico estabelecimento que apllcava testes ABC nas cla-
sses iniciais,

e)- preparo da cartilha visando favorecer a aprendizagem glo
bal da leitura e da escrita, e na qual se integraria as atividades
C i s
referentes ao canto e musica, recreagao, desenho e trabalhos manual;

' f)- organizagdo de um guia de orientagdo para as classes de
alfabetizagdo e 12 ano constituindo uma especie de sintese de dire-
trlzes programat¢cas ajustadas a nova estruturaga@o curricular.

Os trabalhos de orientagao de ensino estdo sendo coorde-
nados pela Prof. Noemi Costa Aderaldo, cuja intellgeh01a, conhecimen-
tos pedagogicos e dedicaglo ao trabalho n3o podem deixar de reconhe--
cidos por esta Diretoria (Vide anexo)

XVI- Aquisicao de cartilhas , colecdo de quadros ilus-
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trativos, cartazes e material didatico necessario a eXxecucgao dos tra-
balhos de orientacao do ensino dos Grupos experimentais, :

XVII- Os trabalhos de Inspecgio do ensino cuja dificién-
cias s3o0 de amplo conhecimento do governo receberam na Capital a no=- ;
ssa imediata assisténcia, Sem distingao polfticas de quaisquér espé—
cies prestigiamosva agdo dos Srs. Delegado do Ensino na Capital do
Estado. |



A moralidade administrativa constitui o principal obje-
tivo de nossa ag2o neste setor.

Estabeleceu-se uma nova divis3o das escolas localizadas
nas tres (3) regiles do ensino com séde em fortaleza. Substiu-se a
antiga divisSo que reunia artifiecialmente uma mesma zona de ensino
escolas dispersas e variadas numa nova divis3o baseada no eritério
geografico: Praia de Iracema, Mucuripe e Aldeita (12 Zona); Benfica,
Parangabugu e Parangaba (28 Zona); Joaquim Tévora Aerol8ndia e Messe
jana (32 Zona); Jacareganga, Pirambu (42 Zona) e S. Gerardo e Monte
Castelo (52 Zona).

XVIII- O servigo de Inspecgdo do Ensino do Interior nao
foi reestruturado, conforme desejévamos, continuando as deficiéncias
nele encontradas.

' 0 servigo de Inspeccao do Ensino precisa sofrer
uma modificagdo estrutural, aliés, apresentada a Exposigio de moti-
vos referentes a Reforma administrativa da Secretaria de Educag2o.

XIX- Trabalhos de orgagiza;éo administrativa visando me-
lhorar o funcionamento de nossa maquina burocratica, quase sempre
assoberbada por uma pletora de processos, oficios, comunicag%es ori-
gimais das mais long{rquas regides do Estado.

Introduziu-se no nosso sistema administrativo o se-
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guinte sistema de fichario, o qual abrange:
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a)- fichas individuals relativas a vida funcional de
cada professora;

b)- fichas coletivas por unidade escolar graduada ou

- po cada um dos seus turnos relativos as professoras lotadas no Esta-

belecimento;

¢)- ficha do prédio escolar, uma espécie de sintese
da vida do estabelecimento, compreendendo dados historicos, localiza-
¢ao, éreas, situag@o das salas de aula, condigOes Bigiénicas e sani-
tarias, ete. '

d)- ficha de controle da fiscalizagao.

De um modo geral, a execugdo dos trabalhos admi-
nistrativos esteve confiado a dedicac@o e experi®ncia da Prof. Maria
Edelvita Bessa de Carvalho, cuja capacidade de trabalho e amor & cau-
sa do ensino devem ser resaltados e reconhecidos.
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Acresce dizer que a prof. Maria Edelvita Bessa de Carva-
lho, como Assistente Técnico da D.F.0.E. esteve presente em tddagas
atividades de pesquisa e plaaéﬁamento dos nossos trabalhos de refor
ma do ensino primario e normal,

‘ No setor administrativo do Ensino Normal prestou-nos de-
dicada colaboragado a Prof. Miriam de Justa Braga - Delegado do En--
sino Regional do Ensino Rural. '

XX~ Em sintese:- Realizamos em dez (10) meses um trabalho de
levantamentos, pesquisas e inquéritos capaz de proporcionar ao
atual governo ou ao seu sucessor o conhecimento mais objetiVo das
realidades educacionais do nosso Estado.

Prestamos ao plano de reestruturagdo administrativa da
Secretaria toda a nossa colaboracgaos

Efetusmos os planos de recuperagdo do ensino normal e pri-
mario do Estado. Che@amos a iniciar, a tftulo esperimental, os tra-
balhos de orientagdo do ensino, em cinco (5) Grupos da Capital. Qua-
se todos os planos elaborados szo do conhecimento de alguns rencma-
dos técnicos do I.N.E.P. e de autoridades incontestes do movimento
educacional cearense.

Todavia, niio poderiamos concluir &ste relatdrio de presta-
¢30 de servigos sem ressaltar a colaboragio téenica voluntariamente
prestada pela Da. Enir Caldeiras, renomede técnica do I.N.E.P. e eX.
Diretora do Instituto de Educaglo de Curitiba 2 qual ficou devendo
o ensino normal cearense o valor de sua reconhecida experiéncia edu-
cacional no Sul do Pais. ‘



