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PLANO DE ESTUDO DE COMUNIDADES URBANAS,
TENDO EM VISTA ESTABELECER BASES PARA O
PLANEJAMENTO EDUCACIONAL.

I. Razdes ou motives do Plano.

1. 0 hébito (%) brasileiro,criado - segundo se diz -
pela forma de colonizaggo e administragao portuguésas, de admi-
nistragﬁo centralizada, tem sido responsabilizado por dois pro-
blemas que afetam a institucionalizagao educacional: falta de
recursos e falta de iniciativa locais para a criagao, manuten-
qu e desenvolvimento de sistemas educacionais. Isto porque a
aaministragﬁo central da Republica e dos Estados exaure a capa-
cidade local de pagar impostos e taxas, de modo que pouco au qua
se nada resta as administragoes municipais que, assim, se véem
‘obrigadas a custear seus servigos e obras com um minimo de re
earsos, correspondentes, aproximadamente, a 8,1% da arrecadagao
piblica em geral, ou a 19,8% da arrecadagao estadual,ou a 15,8%
da arrecadagao federal, Nestas condigoes, a educagao escolar e
outros servicos sao introduzidos nas comunidades como provindos
dos poderes publicos, estaduais e federais; nao sao produto das
comunidades; sao um corpo estranho, preparado e organizado fora
da comunidade e a estas imposto.

2. Entre as idéias que vém sendo debatidas e defendi
das pelo I.N.E.P. e pelo C.B.P.E. estd a que, de acordo com uma
concepcaoc democratica da educagao institucionalizada, prevé a
iniciativa e a liberdade de organizaqﬁo, por parteé das comynida
des brasileiras, dos seus préprios sistemas educacionais, assu-
mindo por €éles plena responsabilidade., Seria a descentralizaqao
administrativa da educagao escolar,

(#) = Preferimos falar em habito, porgue nao sabemos se, de fa-
to, temos ai_uma tradigao. A duvide tem cabimento, por-
que a tradigao resiste mais ao impacto da igovagao, e,en-
tretantg, quer na Regencia, quer na la. Republica, tive -
mos indfcio que nao seria diffcil erradicar o habito em
vista por outro, em sentido oposto. '
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Em face da contradigao entre &ste ideal e as con
digoes descritas no item anterior, o I.N.E.P, tem aconselhado-
como no caso de um ante-projeto de reorg&nizaqao do ensino,ela
borado a pedido do Goveérno de Goiéds - a criagao de fundos de
ensino, nas Orbitas federal, estadusl e municipal. O fundo fe-
deral suplementaria oe fundos estaduais e estes os municipais.
Desta forma, a falta de recursss municipais seria , compensada
pela suplementagao vinde de fora, cabendo sos municipios a ini
ciativa de organizagao e admini&%raqge locais dos servigos edu
cacionais,
0 plano pressupce, portanto,a capacidade e;éesa-
jod dos muniefpios de assumirem a responsabilidade que se lhes
quer dar e gue visaria sobretudo o ensino elementar, a escola

priméria.

3« Acrdsce ainda que o proprio I.N.E.P., apoiando u
me iniciativa do Ministro Clévis Salgaffo, se empenha agora a
resolver o chamado problema do "hiato nocivo", consistente no
fato de que as criangas das dreas urbanas que concluem o curso

" primario de quatro anos, geralmente aos 1l anos de idade, e as
que o abandonam por qualquer motivo, inclusive por terem falha
do nos exames de promogao, e, aseim, repetido varias véses o
mesmo grau primério, se véem semi-abandonadas, quando nac con—
seguem prossegulr os estudos, o que é fatal para as que se en—
contram no ultimo caso, e sempre possivel para outras quando
nao dispoem de suficientes recursos para custeio dos estudos mé
dios., De acdordo com a lei, tais criancas sdé poderao trabalhar
ao completarem 14 anos de idade. Ha, pois, um hiato, conside-
rado nocivo, entre os estudos primirios e o infcio da vida de
trabalho, '

Pensa o I.N.E,P. que a corregao &e tal hiato es-
taria em estender o curso primério por mais dois anos,aocs quais
teriam ascesso quer o8 que completassem o0s 4 anos priméries,qm
o8 que o tivessem abandonado, desde que com mais de 12 e menos
de 14 ancs de idade. Seriam dois anos de treinamento mais in-
tensivo nas técnicas cultureis basicas e de preparsgac para a
iniciagao da aprendizagem profissional em servigo, isto é,quan



C. 8 P E

do fosse legalmente possivel a criancga obter um pmprego de ini
ciagao profissional.

0 planejamento déstes anos complementares do cur
so primériog exige um conhecimento das possibilidades e das ne
cessidades profissionais nas diferentes regiges culturais e e~
conomicas do Brasil, bem como do carater real e da extensao do
hiato mencionado,

4, Por outro lado, a Campanha de Educacaoc de Adul-
tos, organizada, orientada e dirigida pelo Departamento FNacio-
nal dé Educagao, que,se nao &, deveria ser o prineipal drgao de
administragao educacional do Ministério da Educagao e Cultura -
enquanto o I.N.E.P, o seria no setor de estudos e pesquisas -
vem tentando corrigir o atraso cultural de grande parte da po-
pulacao brasileira (50%) por um sistema de cursos de emergeén-
cia que visam, pela alfabetizagao de adultos, fornecer,depois,
a essa populagac cultural e econamicamente atrasadag, informa-
goes e instrugoes eseritas, por meio de livros, folhetos, jor-

' nais, cartazes e murais, que lhe permitam melhorar as condigoes
de vida individual e coletiva nas respectivas comunidades.

Ha nessa atitude da referida Campanha,talvez sem
consciéncia nitida das respectivas implicagoes, o pressuposto
"herbartiano" de que a educacao se faz pela instrugao, e outro,
muito discutivel, de que o desenvolvimento econdmico - cultural
de individuos e comunidades se realiza mediante a aprendizagem
escolar e a leitura de informagoes e instrugoes,

5. Também a Campanha Nacional de Educagao Rural,su-
bordinada ao Gabinete do Ministro da Educagao e'Cultura,procu-
ra desenvolver um programa de orientaqao e assisteéncia ao ensi
no primério nas Areas rurais, nao sé empenhando-se mno aumento
do nimerc de escolas rurais, mas ainda na formagao e treinamen
to de professdres para tais escolas. Todo o brabalho de assis
téncia e orientaqao visa dar ao curriculo do ensino primarioum
contendo intimamente relacionado com a vida rural, de modo a
despertar o interésse pelas atividades agricolas e contribuir
para a melhoria progressiva das técnicas de trabalho rural.

As ati¥idades da Campanha se baseiam no pressu -
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posto de que, por eésse modo, se conseguiré fixar o homem ao
campo, evitando o &xodo dos ruricolas para as cidades.E evi -
dente que, em face de tal pressuposto, se atribui & educacsao o
poder de evitar ou estencar um processo de mudanga na socieda
de brasileira, cujas causas - segundo procuram demonstrar va-
rios estudos contemporaneos - sao de natureza econdmica,

Acredita-se que, pela formagao e transmissao de
ideais ruralistas, pela exqcuqao de um curriculo escolar em
térmos de motivagao mais ou menos bueolica, pela pratice de
certas atividades agricolas na escola, se conseguira que as 1o
pulagoes campesinas e sertanejas prefiram as condigoes de vi-
da rural as condigoes de vida urbana,

6. Temos, assim, j& em atuagao, no setor federalda
administragao educacional,varias iniciativas que pretendem,por
intermédio da educagao institucionalizada, condicionar e,at
certo ponto, orientar a vida de uma grande parte da populagie
brasileira,iniciativas essas, baseadas, todas, em certos pres
supostos que, posslvelmente, nem sempre corresponderio a indu
¢80 baseada em observacao de fatos.

Isto significa, até certo ponto, uma arriscad a
responsabilidade que o M.E.C. assume, sem a certeza de que eg
ta trilhando caminho certo.

Ora, nao € possivel mudar o sistema administra-
tive da educaqio, nem querer que os municipios assumam pl ena
responsabilidade pelas escolas péblicas, de modo a atender as
necessidades educacionais de sua populagao, sem conhecer suas
possibilidades econdmicas e culturais. Por ocutrs lado, a ser
mentido o atual sistema administrativo, mais ocu menos centra-
lizado pelo Estado, embora, por fGrga de dispositivo constitu
cional, sejam os municipios obrigados a aplicar em educagio 20%
da renda dos seus impostos, e, assim, coriar um sistema pafale
lo de ensino primario e, ae vézes, também médio, importa saber

‘como atuam, como podem e devem atuar as escolas introduzidas

de fora na comunidade.

De forma semelhante, o combate ao analfabetismo,
que significa uma tentativa de leventamento do nivel cultural
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de nossaz populacoes, tem que obedecer s um conhecimento tdo e

xato quanto possivel das condigoes sociais e econdmicas do pgé

prioc analfabetismo, das possibilidades que as diferentes comu-

nidades oferecem & sua erradicagso, das proviveis conseqliéncias

do mencionado combate s0bre o "status" social das pepul&g%eaegn
foram atingidas, inclusive sObre o fendmeno das migragoes in-

ternas e do &xodo das dreas rurais pars as éreas urbanas,ete.

Finalmente, no que diz respeito s priticas escg
lares rurais, & sua orientacmo pedagdgica e & sua intensifica~
gao - como é propdsito da Campanha Nacional de Educagio Rurale
hé t8da uma série de condicoes e fatdres que precis-m ser con-
venientemente estudados: situagfio econdmica e eultural das po-
pulagoes rursis nas diferentes regices do pais, causas e condi
goes de urbanizagaae das referidas populagoes, receptividade pog
isivel do tipo de educagao que se quer realizar, tendo em vista
&oses fatdres, ete.

7. Além do exposto, hd gue levar em conta uao ser a
‘educagio apenas uma funcao escolar, pois que esta nao § senso
‘um aspecto e uma parte daguela, ¢ nem sempre a mais importante,
Outras agéncias sociais e a prépria vida coletiva, em suas re-
lagoes de classes, grupos e instituigoes, exercem agao educati
va,porque condicionam o desenvolvimento das geraqaea novas, Ie
mos, assim, uma grande parte de educagao,de natureza informal,
nac dirigida ou orientada intencionalmente, que se realiza fo-
ra da escola e apesar da escola, E, © gue & mais nério, essa
edueaqie informal, e em grande parte, nao intencional pode con
dieionar tante positiva como negativamente as fungoes escola -
res, S@o hébitos, atitudes, modos especificos de comportamen—
to, valores e residuos cultursis cuja trensmissao o convivio sg
cial das geragoes mais novas com as mais velhas estabelece e
que tantc podem favorecer a agao da escola, se esta souber a-
proveita-los convenientemente, como também dificulté-la, se o
curriculo escolar os contrariar

8. De tGdas essas aundiqaaa do desenvolvimento da g
&udaqaa nas comunidades bramileiras das tentativas ja em exe-
cugao de re-organizagac administrativa, eseolsr e didatica, e
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de levantamento do nivel cultural das populagoes interiores,re
sulta a necessidade do seu estudo mais minucioso, gquer em am-
plitude; quer em profundidade, a fim de dar as aoluqaes educa-
cionais base real, factual, de possibilidade de exito.

Como frisara o Prof. Jacgques Lambert, em seu de-
peimento de meados de 1956, "o Brasil compreende zonas de es-
trutura econdmico-sccial muito diferentes (zonas arcaicas e e-
volufdes, zonas de grande e fraca densidade ﬁ@mogréfiea,eta.f;
A escola funciona de maneira diferente nessas diversas zonasjé
preciso que sua estrutura e seus métodos se adaptem a essas éi
ferengas.,"

0 Prof. lambert propos uma coleta de informacoes
a respeito, 0 que deu margem a um primeiro ensasio que consti -
tui o projeto a cargo de DiAparecida J.Gouveia, e que, nos seus
resultados ja conhecidos sugere, a nosso ver, um esforgo maior,
no sentido em que aqui propomos.

Por isso, é em tOrno das condigoes sociais e cul
turais que deverao revelar a organizacaoc da escola brasileira
em nossas diversas areas, que a DEPS do CBPE propoe seu tema
central de pesquisas e estudos para o periodo de 1957-1958.

IT. As Comunidades Urbanas e seu Estudo.

1. 0 Dr. Manuel Diegues Jr,, a 7 de margo de 1956 ,
iniciou um estudo bésico para a delimitacao das regioes culfu-
rais do Brasil, estudo esse que, tendo sido completado, foi a-
gora submetido & apreciagao eritica de outros eapecialistas no

assunto.

Nesse trabalho o Dr, Diegues Jr., com base em ob
servagoes ja realizadas e em novas, procursa caracterizar as prin
eipais formas de adaptagzo do bradleiro ao meio,a fim de defi-
nir as condigoes que determinaram os principais tipos de socig
dades regionais nc Brasil.

2. Acreditamcs que ésse estudo, dentro em breve, em
situagao de ser consultado, podera servir de base para a esco-
lha de um grupo de comunidades urbanas a serem inicialmente es
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tudadas monograficamente, com vistas ao conhecimento das rela-
goes entre o processo de socializagao que se opera em cada uma
delas e a sua estrutura econdomico-social.Seria, até certo pon-
to, uma extensao do trabalho j& em via de conclusao, & que se
entregou o Dr.Oracy Nogueira, em Itapetininga,no Estado de Sao
Paulo, com vistas menos & aplicagao de um método, que a,de for
ma simplificada e répida, conseguir apurar as possiveis dife -
rengas nos processos de socializagmo operantes mo Brasil,em fa
ce das diferengas estruturais, econdmicas e culturasis, das nog
sas sociedades regionais, Seria uma tentativa de, associando
© trabalho do Dr.Diegues Jr,.,, e o do Dr.Oracy Nogueira,em seus
resultados, encontrar um método que nos permitisse surpreender
em sua realidade formal (escolar) e nao formal os meios pelo s
quais as geracgoes novas se adaptem & vida social de suas res—
pectivas comunidades. Nao se trata de estender pura e simples
mente o trabalho do Dr.Oracy Nogueira a outras comunidades,mas
de, escolhidas estas, segundo critério que julgamos dever ser
possivel & luz do estudo do Dr.Diegues Jr., verificar até que
ponto o8 "patterns" de comportamento e de partieipaggo das ge-
ragoes novas na vida comunitdria, tais quais foram caracteriza
das pelo estudo sdbre Itapetininga, sofrem ou nao modificagoes
em outras comunidades, de outras areas culturais.

3. Juntamente com ésse estudo monografico, paralela
mas estreitamente relacionada a ele, far-se-ia a extensao d a
pesquisa sdbre a relagao da escola priméria com sua vizinhanga,
a carge de Da.Josildeth Gomes e de Andrew Pearse, em fase de g
laboragao final, valendo-se dos métodos mais eficazes que, nes
se projeto-pildto fles conseguiram desenvolver. Seria éste um
modo de fornecer visao mais clara dos processos formais de so-
cializagao, do seu exito ou de sua falha ou fracasso, porque tB
ri{amos, entao, nogao mais extensa e compreensiva das relagoes
entre aluncs e professdres, entre éstes e as familias, bem co-
mo da integragao da escola na vida vicinal, e dos valores, ati
tudes e opinices dos grupos envolvidos neste contexto sdbre a
educagao formal.

4. Além disso, com vistas a sondagem das possiveis
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mudancas no sistema escolar em geral, que, em cada comunidade
dos tipos a serem estudados tivesse maior receptividade, esten
deriamos a uma amostre dessas comunidadés, escolhida segundo o
eritéric que nos fornecer o trabalho do Dr.Diegues dr., o in-
qnéritc realizado por Da. Aparecida Joly Gouveia em algumas cgQ
munidades do Estado do Rio, cuja primeira analise, jé& coneclui-
da, serd distribufda nestes proximos dias & equipe do C.B.P.E.,
pars apreeiagao eritica.

0 inquérito de que se encarregou Da. Aparecida ,
permite,entre outras coisas,conhecer os problemas educacionais
tais como éles sao sentidos por paies e professores, auscultar
as aspiragoes dos pais em matéria de educagao e analisar a fi-
losofia educacional dos professores dos diferentes tipos de es
tabelecimentos escolares,

5. A razao de preferirmos fazer o estudo,tomando por
base comunidades urbanas representativas das regioes culturais
brasileiras, é que a mudanga em nossa civilizagao é caracteri-
zadz pela urbanizagao crescente de nossas populagoes, decorren
te da criagao de novas técnicas de trabalho como conseqliéncia
da transformagac das bases econdmicas da sociedade brasileira.

Assim, segundo os resultados do censo de 1950 ,
mais de 36% da populagmo brasileira vivia em vilas e cidades ,
sendo que perto de 5 milhoes em comunidades de menos de 5.000
habitantes, 2 milhoes em comunidades de mais de 5.000 e menos
de 10,000, 1 1/2 milhoes em comunidades de mais de 10.000 e me
nos de 20,000, outros 2 milhoes em comunidades de 20 a 50 mil
habitantes, 1 1/2 milhees em comunidades de mais de 50 e menos
de 100 mil, e cérca de 7 milhoes em comunidades de mais de cem
mil habitantes, sendo gque, neste Gltimo grupo, 86 Sio Paulo e
Rio de Janeiro aglomeravam cérca de 60%,

Comparados éstes dados com os dos censos de 1940
e 1920, verifica-se que a tendéncia da populagao brasileira &
a de aglomerar-se em comunidades de 5 & 50 mil habitantes, ra-
zao pela qual pensamos que o planejamento educacional do futu-
ro devers ter em vista ésse fato, isto €, de que a parte mais
substancial de nossa @Qyulagao viverd em comunidades de 5 a 50
mil habitantes,
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6. Além disso julgamos que,com base nos modernos es
tudos de sociologia urbana, cada cidade tem sua area de influ-
éncia, estabelecendo-se ao seu redor cidades menores e centros
semi-rurais e semi-urbancs (rurbanos) que dela dependem, Temos
como possivel que, na presente situagao brasileira, seria mais
racicnal e eficaz planejar a educagao institucionalizada,a par
tir de tais centros urbanos e, segundo adaptagaea pess{veis,qg
tendé~la & é4rea de influénecia de tais centros, o que permiti-
ria & escola rural ter maior sentido de adaptagao, sem a atitu
de, tao 1liriea, quanto agressiva, de ruralismo em oposigao ao
urbanismo., Julgamos importante compreender que ha mutuo condi
cionamento entre vida urbana e vida rural e que as.tendénei as
da sociedade moderna sao no sentido de rurbanizagao, isto é,de
levar para o trabalho e a economia rurais, muitas das técnicas
urbanas.

Dai, a nosso ver, a necessidade de estender os ex
tudos, que estamos propondo, as areas de infludncia das comuni
dades urbanas a serem estudadas,

Logo e, em térmos mais precisos, julgamos que nos
estudos monograficos de comunidades e nos inquéritos sdbre a g
titude dos pais e professdres em relagac a escola, seria utile
necessario partir do pequeno centro urbano de 10 a 50 mil habi
tantes, estudando-o, nao apenas em gi, mas em suas relaans cam
as éreas mais préximas, semi-rurais ou furbanas, que estao sob
sua influéneia, a fim de se terem meios de apreciacgac e avalis
¢cao do aleance cultural de tafe centro sdbre as populagdes que
lhes sao vicinais, influéncia essa que pode condicionar todo o
plane jamento educacional para tais éreas, quer no seu centrour
bano, quer no seu ambito rurbano.

Te Sumarisndo, apresentamos como projeto prineipal
da Divisao de Estudos e Pesquisas Sociais, para o periodo 1957~
1958:

a) o estudo monografico dos processos de sociali
zagao nas comunidades urbanas de 10 a 50 mil
habitantes, mais representativas das diferen
tes 4res culturais brasileiras, tendo e m
vista as relagoes désses processos com as eg
truturas das respectivas comunidades;
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b) estudo da 1nflu§ncia(inelusiveAno sentido de
cultura tecnologica) de tais comunidades so-
bfe as areas que lhes sao vizinhas, semi-ru-
rais ou rurbanasj

¢) estudo das relagoes entre as escolas existen
tes nessas comunidades e a sua ambiéncia vi-
e¢inal, nos térmos do projeto jé& desenvolvido
por Da.Josildeth Gomes ¢ Andrew Pearse em re
lagao a uma escola do Rio de Janeiroj

d) estudo das espectativas das fam{lias das mes
mas comunidades e Aress rurbanas, vizinhas ,
em relagaoc & escola e da opiniao dos profes-
sores sobre os problemas educacionais;

e) integragso désses diferentes aspectos do pro
jeto, num plano de interpretagac das necessi
dades educacionais, descobertas,e de suas :g
lagoes com outros problemas e situagces comu
nitirias. -

8. Pars execugao do projeto seriam aproveitados os
melhores métodos que ja foram desenvolvidos em outros projetos
do CEPE, rasﬁaetivamante a cargo do Prof, Oracy Nogueira,de Da.
Josildeth Gomes e Dr.Andrew Pearse, e de Da.Aparecida Joly Gou
veia.

9. fsses métodos poderiam ser acrescidos de nova s
técnicas que a coordenagao do. projeto e a integragac dos seus
diferentes aspectos exigissem, conforme fO0r indicado pelo estu
do e o debate do presente projeto.

10. Todo &ésse trabalho serias beneficiado pelos escla
recimentos advindos dos projetos ja em fase final de exeeugao,
desenvolvidos pela DEPS, pois que todos iém relaqao mais ou me
nos estreita com o assunto.

Por exemplo, o8 que dizem respeito ao estudo do
trabalho de menores nas aAreas urbanas e rurais, a cargo dos Srs.
Robert Nicolaus Dannemann e Clovis Caldeira,os quais podem con
tribuir para se compreender as lacunas do sistema educacional
em relagao as necessidades de trabalho nas comunidades estuda-
das,



Igualmente o estudo geral de estratificagao e mg
bilidade social no Brasil, pode e deve formecer elementos basi
c0o8s para a compreenaﬁo dos processos de relaqio soecial entre
grupos e classes das comunidades em questﬁe.

1l. Cremos que tal projeto, capaz de canalizar num
sentido Unico, de esclarecimento das necéssidades educacionais
da pogulaqﬁo mais capaz de ser interessada no assunto, por ser
a que mais de perto &@té sentindo as cantradigaea e 08 proble-
mas ocasionados pelo processo de mudanga social que caracteri-
za o Brasil contemporineo, sera o mesmo que obter o des fécho
das atividades até agora cumpridas pela DEPS na mais objetiva
e ampla das finalidades do CBPE, que & estabelecer as bases ¢i
ent{ficas, permitidas pelas ciéncias sociais, do planejamento
educacional.

Ric de Janeiro, 19 de margo de 1957.

J. Roberto Moreira

Divisao de Estudos e Pesqui-
sas Sociais,

JRM/1vs



