C. B. P. E.

{;/ZE‘R%%S)

M. E.C.— L. N.E. P.

CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISAS EDUCACIONAIS

1969

AW

DISTRIBUICAO

2 qﬂ-gam

..... Brd

Can 4



NUCLEQ INTEGRADO DE ESTUDOS DE RECURSOS
- HUMANOS PARA A SAUDE ( NIERHS)

Rua Leopoldo Bulhoes 1480 - 82 Andar =
MANGUINHOS -=- - GUANABARA"_

« : 4....‘rh

CIRCULAR Ne 1 , . ‘ ; - BT ,,_5_‘..“35*5,

bk

B R T i o iy 9 ST B TU 0

Rio de Janelro, 16 de abril de 1969

EXmO .SToPrOfo

Dr. Carlos Correa Mascaro
Dlretor, Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos
Palacio da Cultura ~ :
Ru e ]
a da Imprenga 16—10v andar Refs CRTACKO DO NTERES

Nesta :
Depfe o PDi ‘9

Cun 2 k.GY
antii

bl

: Em 10 do corrente, foi assinado pelos professores Roberto Santos
(presidente da ABEM), Maria Aparecida Pouchet Campos (presidente da o...
ABENFARBIO), Amilia Corréa de Carvalho (presidente da ABEn) e Franolsco/
Degni (pres1dente da ABENO) um convenlo, obgetxvando a criacao do Nucleo
Integrado de Estudos de Recursos Humanos para a Saude (NIERHS).

-

Os objetivos do NIERHS, bém como as Areas preferenciais para sua

agao, s30 apresentados no dooumento anexo, para o qual me atreve a solici

tar a atengao de V.58, Estimaria também, dada a sua p051gao de dcstaque7
na area das ciencias da saude, receber de V.52, as criticas, sugestoes e
observagoes pertinentes.

E aproveito o ensejo para renovar protestos de estima e conside
ragao .
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Celia Lucia Monteire de Cast:
Diretor Executivo de NILHHES
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ACORDO QUE ENTRE ST FAZEM

A Assotiacao Brasileira de Escolas Medicas (ABEM) ,
A Associacao Brasileina de Enfenmagem (ABEn),
A Assoclacao Brasileina de Ensino de
Fanmdcia e Béoquimica (ASENFARBIO), |
A Associacao Prasileira de Ensino Odontologico |ABENO),

para a eriacdo de um Naeleo Integrado de Estudos de.
Recunsos Humanos para a Sande (MIERHS).

A ABEM, A ABEn, a ABENFARBIO ¢ a ABENO, desejando chegar a

un mituo entendinento para a healizacdo en conjunto de estudos de necur
808 humanos para atividades de saude, nesolve ernian ut "Nacleo Integhado
de Estudos de Recursos Humanos pana a Saide” (NIERHS), que funcionana me

2.1

-

~ddante a8 clausulos e condigoes seguintes:

1, FINALIDADES
0 NIERHS Ztena as seguintes §inalidades

1. Promover a realizagdo de estudos sobre recursos humanos para as
alividades de saude,

2. Coketar, compilar, analisar e divulaar infonmactes sobre foxma=.
¢ao de mzo de obra para o setor sadde. ,

3. Colaboran com 0s 0rgass governamentais nesponsiveds pela. f§ormu-

Lagao de politicas e esinategias de_formacdo e utilizagdo de re
cuns0s humanos nas atividades de saide,

11. PLANO DE ACKO

As nazoes que Levaran & criaelo do NIERHS 830 apresentadas no anexo
1 a0 presente convindo. Elos sav indicativas do conteddo dos estu-
dos de educagno ¢ mao de obra e dus anidises do sistema de saide,
que sao de intenzsse para o NIERHS. Ha presente secdo do convenio
a0 dadas indicagoes sobre o modo pels qunl se espera onganizan o
NIERHS e obien necunsos para o mesmo.

Considerando que cada wne das Associagoes ~lindas £em desenvolvido
ativdicades em aneas Ligadas ao campo’ de intenesse do NIERHS, numo.
fase {niciak se efetuans a consolidacio dessas atividades. Procuran-
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se-a que, no possivel, algumas infonmacoes s0bre candidatos, vesti-
bulanes, motniculas, colhidas rotineinamente pon algumas Filiadas,

sefam solicitaday tambem as escolas dos outrnas Filiadas §a no con-

nente ano, ' '

2.2 Crian-se-d uma estutuna apropriade para que o NIERHS possa funcio-
narn  efdcientemente, servindo as associacoes Filiades para o traba-
Zho em comum aqui definido, e deixando-Lhes ao mesmo Ltempo plena £L
berdade para desenvolverem seus programas especificos em areas do —

interesse particulon de cada uma.

0 NIERHS tena um Conselho Dineton, constituido pelos wesidentes das
Associngoes Filiadas, O Conselho Ditetor elegerst um Dinetor Execu-
Xivo do NIERHS, funcao que podera sen exercida cumulativamente pon
funcionarios das_Associacoes Filiadas. Elegend tambem um Dineton Ad
junio, que devera ten sua prodissao de oninem difexente da do Dire=
Lon Executivo. '

A Direcdo Executiva serd assessonada_por um Comite Assessor que de-
vera conlen membros das profissces ndo representadas na Diregdo Exe
cutiva, 0 Conselho Direton fommulard as Linhas gernais do programa
do NIERHS e examinand anualmente. o nelatonio da Dinecdo Executiva e
as proposias de atividades para ¢ ano seguinie,

A Dinecdo Executiva onganizard uma estrutura aproprioda pora as ta-
refas do HIERHS de acondo com 08 necunsos disponiveis em cada etapa
de seu desenvolvimento, Espera-se poder organizax, com a colabora-
¢do de tecnicos especializados, unidndes para estudos de educacao e de

e o g

Jnao-de-obna e pana analise de sistends,  Une unidade de documenta-
cao, servindo sdmulianeamenie as Associagoes Filiadas complementana
a esbutura basiea,

2.3 0 NIERHS procunana nealizar convenios com onganismos aovernamentais
de modo que, sempre que possivel, o4 estudos sejam feitos sem dupli
cagoes Lnnecessanias, O NIERHS podera neceber apdoio governamental
para 08 estudos que Lhe cornrespondenem, s0b a fonma de contrato ou
subvencao, Em contrapantida, o NIERHS dand apoio o projetos na d-
nea de necursos humanos de iniciativa governamental, Espera-se que,
en conjunto, 0s esiudos do NIERHS e 04 da esfera governamentel fonr-
mem um Lodo coerente e com malon niqueza de informagoes do que se
gossem conduzidos em forma totalmente independente.

2,4 0 NIERHS procwrana tombem obter apoio de onganismos dnterrnacionais
e de fundagoes nacianais ou estrangeiras para a execuedo de seus
prLogramas .

2.5 Como o4 estudos a serem nealizados pelo NIERHS tenio um cunho emi-
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nentemente pratico, procunan-se-d divulgd-Los ao maximo entre as
Associacoes Filiadas e seus membros, pana que a aplicagdo dos nesul

o e

Lados seja feita com a maion brevidade possivel. O NIERHS eriand

Logo que possivel um ongdo de-civulgacdo proprio para veicular 0s
nesultados dos estudos., ' : : -

111, COMPROMISSOS DAS ASSOCIACDES FILTADAS

Cada Associacdo Filiada procunard obten teenicos de seus quadros as
s0ciativos para tnabalhar com o NIERHS, em négime de tempo integnoZ,

Cada Associagao Filiada participara conjuntamente nos estudos do
NIERHS, e_pedina a seus membros que prestem a maxima colaboragao nos
mesmos, ja que, em wliima analise, 04 estudos do NIERHS serao 08 thas

-

proprics Associagoes Filiadas,

As Associassoes Filiadas prestario apodio nas suas esferas de £nflu-
ezgnéa‘pa)za que 08 esforgos de ecapiacao de recurnsos para o NIERHS te
nham exito, o

As Associagoes Filindas examinanio as necomendagoes nesullantes dos
estudos do NIERHS de acondo com. 04 seus piopnios processos deciso-
1408, com o objetivo de, caso aceitas, incopora-Las a politica de
thabatho de cada Associapno, :

As Associacoes Filiadas de neservardo o direito de nio participar em
projelos especificos que possam sen desalosados do contexto global,

1V. DISPOSICUES GERAIS

0 NIEPHS ierd s2de na Rua. Leopoldo Bulhes 1480 - 80 andan, Local o-
cupado confuntamente com a Direodo Executiva da ABEM e a Assessonia,
da Presdidencia da ABENO, ou aonde fon determinado pelo seu Conselho
Dineton,

0 pessoal cedids pelas Associagoes Fitiadas para thabalho no NTERHS
tdeara, no que ao trabatho do NIERHS o¢ nefenin, subondinado @ Dire
¢ao Executiva, :
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A duragao do presente convenio serd de ires anos, comegando no dia
da assinatuna do mesmo e terminana em <gual dia ¢ mes de 1972,

As Associasoes Filindas concondmm em que_a Diregdo Executiva heceba
adesoes ao presente convenio de associngdes representativas das de-
mais profissoes da saude intencssadas nos objetivos e ideais que a

‘nonteiam. Mo caso de que _ndo exisia Assocdacao de Ensino ou Esco-

Las _da profissao em questio, a Associaczo a filian-se deverd sex o
orgao de classe mais representativa da mesma no ternitonio nacional,
As Assocdagoes Filiadas serao imediatamente avisadas da adesdo de
qualquern novo merbro do NTERHS,

Qualquen Associacao Filiada poderd desligar-se do NIERHS mediante
carta ao Dineton Executivo, indicando de prefergnedia as hazdes que
Levaram a Lak desieao, para informacao as demais Associacoes Filine
das.

0 NIERHS entrana em funcionamento dmediatamente apds a posse do Di-
neton Executivo que §on designado pelo Conselho Diretor. Enquanto
nao forem a 2le 4nconporadod os teenicos mencionados no Pandgrafo
5.1. 0 NIERHS operara com o pessoal existente nos escritonios das
Associagoes Filiadas onde ele tem sede,

0 presente conveniopoderd sen modificado ou terminado por decisio

unanime das parntes interessadas.

Assinado em cinco vias de igual teon, neste cidade de Rio de Janeirno,
Estado da Guancbana, em 10 de abril de 1969,

Pela ABEM ' Pela ABEn

Pela ABENFARBIO Pela ABENO
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ANEXO T
JUSTIFICATIVA DA CRIACAO DO NIERHS

Razoes da mais diversa IndoZe e de grande nelevincia Levaram as Associa-

goes Convenentes a se uninem no presente es4orgo, a sabers

Cada vez mais o8 2studos dos hecurnsos humanos nequenem uma abonde-
gem multi-profissional. A equipe de saide Z cadn dia mais complexa,
sefa operando entre quatno paredes de uma sala de oi gia, sefa no
campo amplo de um trabakho de comunidade. A divisao de atnibuicdes
entre as proféssoes tradieionais da saide nem sempre deixou claras
as fronteiras entre elas. Ou se acaso deixou num dado momento his-
torico, a evolucao e o desenvoluimento das mesmas profissoes volta-
ram a. confundi-£as. Ocupagoes novas, resubiamtes, sefa_de necessd
dades erdadas pelo_avanco tecnologico, sefa de wnat divisas mais na=
clonak de atrnibuicoes de ocupagtes existentes, podem virn_a situar-
se en fronteinas inten-profissionais. Em sumn, muitos 8o 0b crgu-
mentos ZLecnicos que favorecem "a prioni™ a idzia de uma integracao
MukLL-pro fissional rpara estudos de reeunsosd humanos,

08 recunsos de cada uma das Associaetes Convenentes sio extremamen-
Le Limitados, e se porn um Lado sobram-Lhes o entusiasmo e o desejo
de trabalhar, por outrho escasseimm 08 recursos de secretaria e de
infra~estrutuna para a healizacio dos esfudos. A unido de esf0n008
pomitina um melhon aproveditamento dos recursos. '

A Reforma Universitanic comrentemente em processo de implantacdo,
traz em seu bojo wna senie de transformacoes, de Indole vocacional
ou pedagogica, em que o dizlogo inter-profissional se faz indispen-
savel, O exame vestibular em comum, seguide de um primeiro ano uni
vernsitarnio en que o jovem ainda nio §oz uma opcdo definitiva, ofere
ce magnidica opontunidade, se bem aproveitada, para sua onientagao
de formma a hammonizar suas habilitagses e intencsses voedacionais con
as neaid necessddades e possibilidades do mencado de trabalho.

A eriacao nas Universidades de Tnstitutos de Citneéns Bioligicas,
eongregando professones e pesquisadones de varias Faculdades, e a ma,
nutencao nesitas openas das disciplinas especlficas dos cursod pro- —
fissionais, se por um Lado permite um melhox aproveliamento dos re-
cuwrnsos disponiveis, porn outrs pode el igiculdades & conrnelacao
entre 0 ensdno de materias basicas e clinicas, se nio fonem tomadas
medidas para evitar o problema. Do pouto de vista pedagogico, e
viavel pensan-se em cunsos integrados de cidncias biologicas ofene~
cidos em comon a alunos destinados a varias profissoes, desde que
dua profundidade seja bem caleuladn, de modo que ndo haja nem falita
g uns, nem excesdo para outhos, No planefamento de tais curnsos

e Lndispensavel o trabalho de equipe entne educadores das varias
profiss0es,
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0 trabatho de equipe & ainda indispensavel no trabalho de comunida- .
de, o cadinho em que se devem encontran fodos aqueles estudantes
que se destinam ao seton saide, € no confronto com 0s problemas
reals da comunjdade que se assegura aquela indispensavel hawmoniza-
gao de Leoria/pratica, de excelencia academica e atitude pragmatica
onientada para a solugao dos problemas nacionais, preconizada pela
Refonra.  Comunidades-Laboratornio vineuladas a centros universiia-
nios de ciencias da saiide, e servindo simulitinedmente ds varias fa
culdades profissionais, proporcionam um ponto de encontro mubti-
progisdional, onde a participacdo de cada membro da equipe de saii-
de pode ser analisoda em funcio dos outros. Dessa valicsa experi-
encda, podem surgin idedas de modificacdes nos proghamas de ensing
das §aculdades profissionais no sentido de produzin uma maion. har-

 monda e dntegragao na equipe de saade.

0 crescimento demoghafico, a melhonia de niveis de vida, a expansdo
da n2de de ensino secundario e a aspiraedo socick por niveis mais

altos de educagao, tem produzido uma pressdo crescente de candida-
Zos sGbre toda a nede de ensino superion do pals. Tal pressao tem

se feito sentin com particularn intensidade sobre centas prodissoes

tradicionals, particulanmente a medicina. 0 problema dos chamados
excedentes dos exames vestibulanes se apresenta no inleio de cada
ano com nenovada intensddade.

A pesar dos esforcos governamentais na expansio da aede de ensino
superion como um Xodo, a capacidade de certas areas profissionais
ainda & insuficiente, como e o _caso da medicina, Em outhas, como
no caso da enfermagem, ainda ho deficit de alunos em nelagdo a ofen
ta de vagns. A situreco, segundo dados da ABEn, melhorou pr0gnessT
vamente desde 1962, quando o utilizacao das vagas ena de 25% ate
1968, quando_a utilizacdo ja foi de 76% tendo a oferta de vagas au-
mentado em céenen de 20%5durante o perfodo., Tudo Leve a crer que a
seguin a atual tendencia, o sistema formadon de enfermeiras poderd
em breve funcionan em sua capacidade plena, a menosd que s0fra o mes
mo alguma expansao desmesurada, - ‘ =

E {sto que se neceia possa estan ocorrends na dnea da medicina e
que 80 e 8 £ u d b & cuddadosos de educagdo e mio-de-obra podendo
confirmar, Com efeito o sdstema fommadon de medicos do pais sofreu
uma. expansao enorme. De 28 esiabelecimentos de ensino em 1960, .
pasdou-se a 60 en {ins de 1968 e a 66 en comico. deste ano. Dados ne
centemente divulgados pela ABEN nevelom a existencia de um contin-—
gente de alunos nas escolas medicas em 1968 equivalente a aproxima~
damente 60%do nimero de medicos existentes no pais.

Tal §onca-de-trabalho ingresard toda ela_ no mencado ate 1973, para
substituin apenas 15%da atunl, que podena iten-se netinndo da profis

sa0 ate essa data. A manutengdo désse nitmo de producio, por varios
anos, ¢ mesmo sua intensificagao, ¢ de molde a causarn preocupacoes.
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08 estudos multi-profissionais de necuwrsos humanos servinao nao 30 .
pana previsoes da necessdidade de mao-de-obra que evitem em fempo @
crlagao de granded excedentes profdssionais em certas areas, mas_
Zambem para onientar esforgos de canalizacao de excedentes para a-
neasd progissdonais de menon demanda ou para profissoes novas que ve
nhan a sen cadadas. :

As ocupagbes novas que vierem a sen criades, sefa sob fosma de ean-
reinas cuntas, sefa de teenicos de nived medio, devem nesponder as
necessdidades do mercado que se Lfornanam aparentes a traves dé an-
Lises do sistema de saide, feitas em comjuncdo com o estudo de re-
cunsod humanos. Pon un Lado tratan-se-a de_inconporan ao sistema
de ensino formnal un grande mimero de ocupacoes Ligadas a teenologia
da saiide e desempaihadas por individuos apos Longo processo de a-
prendizado informal em servigo.

Por outro Lado tratarn-se-a de detewninar, de acondo com o Zipo de
trabalho a desempanhar, o nivel mais indicado para o ensino (mzdio
ou supenionj. E ginalmente, tratan-se-a de inovar dentro do siste-
ma, buscando formas mais raclonais de divisao do trabalho e eriando
ocupagoes novas, seja porn subdivisao ou por agregagcao em fowma dife
renie de fungoes, hofe desempenhadas por membros de_profissoes tra=
dicionais, seja pela caiacao de ocupagdes pars fungoes novas conse-
quentes a modificagoes na Lecnologdo da saude,

A inovacdo deve sen cautelosa, precedida de pesquisa operacional 43
bre a vdabilidade e vantages de novos modelos de estrutuna ocupacid
nak nas varios areas de servdico do seton saude.

Apos a comprovagdo de sua efidedcia, deverit estudarse o processo de
dntroducao no meneado do novo modelo, de modg o haver uma transicdo
gradual da antiga para a nova estwutww de mao-de-obra, sem provo-
can desequilibrios ccondmicos nas profissoes envolvidas.

Algumas das profissoes existentes, ou as novas que vierem a ser eria
das seja de niveld medio, sefa de nivel supenion, podenao sern ensina= -

~das en instituicoes de ensino mulii-pnofissional na area da tecnolo-

gia da saude, servindo a varias profissoes afins, com vantagens eco-
nomicas e docentes., Eventualmente, poder-se-a meswo estrulunan pis
namides ocupacionals para ab profissoes da sande que permitam, alem
da ascensao vertical numa mesma pirdmide, uma mobilidade horizontal
e ate diagonal entre elas, Dessa forma podenio ser sempre corrigi-
das distorgoes eventuais no mercado de trabatho, atraves de proces-
408de ne-trelnamento e educacao continuada,

No momento ongdos de varios Minisiirios vem se preocupando com o
prwblena de fommagao, conservacao e utilizacao de recunsos humanos.,
A necente keforma admindsinativa do Mindisienio da Saide, criou uma
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Supervisao de Recurnsos Humanos, entre as dez supervisdes setordais
que compoe o Ongao. No Ministerio do Planejamento fod eriado o _
Centrw Brasileiro de Recunsos Humanos, que Tera enthe outras funcded
a de compatibilizar, en escalq nacional, o planejamento de necursos
humanos, feito pelos varios setones nesponsaveis por atividades de-
tewminadas. No Ministonio do Trabalho, o Pepartamento Nacional de
Mao de Obra vem se preccupando muito com quesioes relativas ao mes-
cado_de trabatho de algumas profissoes de saude. Finalmente no Mi-
nisienio da Educagao, esta em vias de sen divulgada uma neforma ad-
ministrativa gie, € de esperan-se, possa deixan bem definido o se-
Zon desse ongao que sera o nesponsavel principal pelos esiudos de

rnecurnsod humanos. '

Ddiante da organizacao governamenial, acima, parece sen de todo inte
resse a formagao de uma agrupacao de associacoes de ensino das pro-
f4ss0es da Saude com a finalidade especifica de estudos de recunsos
humanog a §im de facilitan as nelagoes das associncoes com 08 0rga0s
governameniais, permitindo sefam as mesmas conduzidas atraves de
uma unica entidade, que coondene Zambem a realizacao dos estudos.



